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Ein Jahr des Krisenmanagements

Die Europiische Politische Zusammenarbeit (EPZ) reagierte 1982 seismogra-
phisch auf die wesentlichen Krisenherde der internationalen Politik. Im Zen-
trum der auffenpolitischen Aktivititen der Zehn standen dabei die Lage in Po-
len, die Invasion Israels in den Libanon und der Krieg um die Falkland-Inseln.

Unter gednderten Bedingungen zogen damit ,traditionelle® EPZ-Schwer-
punkte — der Nahe Osten und die KSZE — auch 1982 die besondere Aufmerk-
samkeit der Zehnerdiplomatie auf sich. Zur weitgehenden Zufriedenheit der
Akteure konnten die Verfahren, die im Londoner Bericht zur EPZ im Herbst
1981 vereinbart worden waren!, genutzt werden. Insbesondere das neu vorge-
sehene Krisenmanagement hat — obwohl es formal nicht angewandt wurde
seine Bewiihrungsprobe bestanden’. Wiihrend sich die EPZ-Verfahren auch
1982 pragmatisch weiterentwickelten und — innerhalb des gesetzten Rahmens —
immer weniger Probleme aufwarfen. blieben die Beratungen iiber die Gen-
scher-Colombo-Initiative fiir eine ,Europaische Akte’, die eine Ausdehnung
der Aktivititsbereiche der EPZ auf die kultur- und sicherheitspolitische Zu-
sammenarbeit vorschlug, — trotz intensiver Bemiihungen der belgischen Priisi-
dentschaft — hinter den Erwartungen der Initiatoren zuriick. Erneut traten bei
einigen Themen politische Meinungsverschiedenheiten auf, die trotz vielfacher
Anndherungen der Positionen deutlich werden lieBen, dafl die Zehn noch weit
davon entfernt sind, eine ,,zusammenhangende Kraft darzustellen, (die) Ereig-
nisse gestalt(et) und nicht lediglich darauf reagie(rt)"?.

Ein wichtiger Aspekt europaischer Au3enpolitik war auch 1982 das Verhiilt-
nis zu den Vereinigten Staaten, wobei die EPZ-Aktivitaten — relativ gesehen
nicht im Zentrum der transatlantischen Spannungen standen, die insbesondere
durch das Erdgasrohrengeschift westeuropiischer Industrien mit der Sowjet-
union und durch Stahlexporte in die USA bedingt waren®. Diese und andere
zentrale Fragen westeuropiischer Auienpolitik — so die Genfer Abriistungs-
verhandlungen — blieben aus dem EPZ-Rahmen weitgehend ausgeklammert —
teilweise, weil sie in den Kompetenzbereich der Europiischen Gemeinschaft
fallen, teilweise, weil einige EPZ-Mitgliedstaaten nicht bereit waren, den EPZ-
Zustindigkeitsbereich auf sicherheitspolitische Akftivititen auszudehnen.

Wie in einigen Krisenfillen in den Jahren zuvor beschlossen die Auflenmini-
ster 1982 im EPZ-Rahmen wirtschaftliche Sanktionen, die sie iiber Bestimmun-
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gen der EWG-Vertrige umsetzten — wobei die Wirksamkeit wirtschaftlicher
Sanktionen in der 6ffentlichen Debatte zunehmend bezweifelt wurde®.

Schwerpunkte der EPZ

Die Beziehungen zu osteuropdischen Staaten und die KSZE

Die Beziehungen zu Osteuropa wurden 1982 von den Entwicklungen in Polen
bestimmt. Die Zehn hatten am 4. Januar 1982 iiber das am 13. Dezember 1981
verhingte Kriegsrecht in Polen ihre vollige MiBbilligung” gedufiert und an die
polnischen Behdrden appelliert, . schnellstens das Kriegsrecht aufzuheben, die
Verhafteten auf freien FuBl zu setzen und einen wirklichen Dialog mit der Kirche
und Solidaritit wiederherzustellen™. Sie konstatierten die ,,Unfiahigkeit der tota-
litiren Systeme wie derjenigen Osteuropas, notwendige Anpassungen zu akzep-
tieren*, sie warnten erneut ,,in feierlicher Form vor einer Intervention“®.

Die Lebensmittellieferungen an Polen zu Sonderbedingungen wurden vom Rat
der Gemeinschaft am 26. Januar 1982 eingestellt und in rein humanitire Aktionen
fir die Bevolkerung umgewandelt. Gegen die Sowjetunion wurden Einfuhrre-
striktionen fiir Luxusgiiter (Pelze, Diamanten, Kaviar) beschlossen, die die Ge-
samteinfuhren aus der Sowjetunion jedoch nur geringfugig betrafen. Die Sanktio-
nen. denensich Griechenland nichtanschloff, wurden Ende des Jahres verlingert,
da die Zehn trotz Suspendierung des Kriegsrechts keine ausreichende Verbesse-
rung der Lage in Polen feststellten. Diese Zehnerpositionen waren nicht ohne in-
terne Schwierigkeiten erreicht worden. Einige Mitgliedstaaten wolltenzumindest
im Ton eine entschiedenere Haltung einnehmen und sich der amerikanischen Po-
litik hiirterer Sanktionen anniihern, wihrend andere dafiir plidierten, bei Verur-
teilung der polnischen Mallnahmen den Dialog zwischen Ost und Westin Europa
aufrechtzuerhalten. Vornehmlich die Position der Bundesrepublik wurde in der
offentlichen Diskussion Westeuropas und der USA kritisiert, dadie Partner sie als
zu stark einem, Détenteprozel3 um jeden Preis verpflichtet sahen.

Die innereuropdischen Meinungsverschiedenheiten erwiesen sich relativ
schnell als Konflikt iber Formulierungen: bei konkreten Sanktionen gegeniiber
Osteuropa blieben alle EPZ-Partner zuriickhaltend. Die Strategie der USA,
den Handel mit Osteuropa als politische Waffe zu nutzen, lehnten die Europi-
er geschlossen ab. Diese Haltung wurde auch in der transatlantischen Krise we-
gen des Erdgasréhrenembargos der US-Administration durchgingig vertreten.

Die Zehn verfolgten nach dem Januar 1982 eine Doppelstrategie: einerseits
verurteilten sie die politische Entwicklung in Polen und die dortige EinfluBnahme
derSowjetunion beiallen dafiir geeigneten Gelegenheiten: gleichzeitigbemiihten
sie sich, den allgemeinen Dialog mit Osteuropa auch gegen amerikanische Vor-
stellungen offen zu halten. Diese Position dokumentierten die Zehn 1982 mehr-
fach — so der belgische AuBenminister Tindemans als Sprecher der Zehn bei der
Wiedereroffnung der KSZE-Konferenz in Madrid am 9. Februar 19827 und der
Europiische Rat der EG-Staats- und Regierungschefs am 29. und 30. Mirz 19825,
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Entsprechend dieser Strategie stimmten die Zehn einer Vertagung der KSZE-
Nachfolgekonferenz in Madrid von Februar aut November 1982 zu”. Die KSZE
wurde auch weiterhin als niitzliches Instrument im Ost-West-Dialog verstanden;
Ziel der Zehnerpolitik war es auch 1982, ein , substantielles und ausgewogenes
SchluBdokument“!” zu erarbeiten. Unterstiitzt wurde von den Zehn — trotz eini-
ger Vorbehalte — der Entwurf eines AbschluBtextes, der von den neutralen und
nicht-gebundenen Staaten der Konferenz vorgelegt worden war. Durch die Zu-
spitzung der Lage in Polen konnte der im Rahmen der KSZE angestrebte, von
Frankreich initiierte und von den EPZ-Partnern mitgetragene Plan fiir eine Kon-
ferenz fiir Abriistung in Europa nicht verabschiedet werden.

Ebentalls im direkten Spannungsfeld zwischen Ost und West blieb 1982 die
Lage in Afghanistan. Die Zehn verurteilten die ,,militarische Besetzung Afgha-
nistans” durch die Sowjetunion, sie betonten die Prinzipien einer friedlichen
Regelung des Konflikts'' und verwiesen auf ihre bereits 1981 von der UdSSR
abgelehnten Vorschlige zur friedlichen Uberwindung des Problems!2. Diese
Position vertraten sie auch regelméilig im Rahmen der Vereinten Nationen.

Der Nahe Osten — ein Wandel durch den Libanon-Konflikt?

Der Nahe Osten hat seit Beginn der Européischen Politischen Zusammenarbeit
Anfang der 70er Jahre eine besondere Autmerksamkeit in den Beratungen und
Aktivititen der Zehn gefunden. Entwickelt wurden in der EPZ gemeinsame
Grundlinien, die in mehreren Erklirungen der Regierungschefs und der Au-
Benminister ihren Niederschlag fanden. Auch 1982 wurde der Abstimmungs-
prozell der Zehn, der sich besonders in der Nahost-Erkliarung des Europii-
schen Rats von Venedig 1980 dokumentiert hatte'?, in bekannten Verfahren
und im wesentlichen mit den gleichen Aussagen fortgesetzt. Allerdings wurde
bei den Beratungen zunehmend deutlich, wie unterschiedlich die Vorstellungen
innerhalb der Zehn sind, wenn es um eine Konkretisierung eines europdischen
Beitrags und dessen Umsetzung in die politische Praxis geht.

Beide EPZ-Priisidenten, der belgische und der dinische AuBenminister, nah-
men jeweils wihrend ihrer ,Amtszeit® im Namen der Zehn zahlreiche Kontakte
mit den am Konflikt beteiligten Kraften — einschlieBlich der PLO — auf. Sie ver-
traten dabei die bekannten Zehner-Positionen, wie sie der Europaische Rat am
28./29. Juni 1982 und die AuBenministerin ihren Erkldrungen vom 20. Septem-
ber 1982 nochmals dargelegt hatten'®. Eine Friedenslosung soll nach den Vorstel-
lungen der Zehn auf den Prinzipien der ,,Sicherheit fiir alle Staaten* und der ,,Ge-
rechtigkeit fiir alle Vélker* aufbauen. Dem palistinensischen Volk soll das Recht
auf Selbstbestimmung gewihrt werden, ,,mit allem, was dies einschlieft™. Die
PLO ist an den Friedensverhandlungen zu beteiligen'®. Die Zehn hieltenihre Kri-
tik an Israels Politik in Westjordanien und auf den Golan-Hohen aufrecht.

Die Position der Zehn lag damit zwischen dem Reaganplan vom 1. September
1982 und der Erklarung der Gipfelkonferenz der Arabischen Liga von Fezvom 9.
September 1982. Beide Initiativen wurden von den Zehn als ein wertvoller Ansatz
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gewertet, um einen Prozel} zur Erreichung einer dauerhaften Friedensregelung
einzuleiten. Die Zehn waren der Auffassung, dafi die USA, die iber den grofiten
politischen EinfluB im Nahen Osten verfiigten, in ihren Friedensbemiihungen
nach Kriften unterstiitzt werden miifiten. Innerhalb dieses Koordinatenkreuzes
war die europiische Haltung weniger kontrovers als in den Jahren zuvor.

Die vielfiltigen Kontakte und Versuche der EinfluBnahme zeigten auch 1982
keine sichtbaren Erfolge bei den Konfliktparteien. Das verhéltnisméBig gerin-
ge Gewicht der Zehn wurde im Libanon-Konflikt erneut deutlich. '

Die Zehn hatten bereits vor der Invasion des Libanon durch Israel die ,,Eska-
lation* der Gewalttaten als ,.eine neuerliche schwerwiegende Verletzung der
Souverinitit und der territorialen Unversehrtheit von Libanon* beklagt!”. Den
wneuerlichen Einfall Israels in den Libanon® verurteilten die zehn AuBenmini-
ster auf einem gesonderten Treffen am 9. Juni in Bonn ,,nachdriicklich” als .fla-
grante Verletzung des Volkerrechts sowie der elementarsten humanitiren
Grundsitze*. Sie forderten die betroffenen Parteien auf, sich an die Entschlie-
Bungen des UN-Sicherheitsrats zu halten. Operationell beschlossen sie, ,.im
Rahmen der Gemeinschaftsinstitutionen unverziiglich den Einsatz der Mittel zu
priifen, die der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen, um den Opfern Hilfe zu ge-
wihren®. Gegeniiber Israel wurde in verklausulierter und zurtickhaltender Form
Druck ausgeiibt: ,,Sollte sich Israel weiterhin der Einhaltung der genannten Ent-
schlieBungen widersetzen, wiirden die Zehn die Moglichkeiten des kiinftigen
Vorgehens priifen®'®. Im Kreis der Aulenminister wurde einigen Informationen
nach'? auch iiber direkte Sanktionen gegen Israel gesprochen; diese Vorstellung
kam jedoch in weiteren Beratungen der Zehn nicht mehr zum Tragen. Immerhin
wurden als Zeichen der MiBbilligung des israelischen Vorgehens die Unterzeich-
nung des 2. Finanzprotokolls zwischen der EG und Israel verschoben sowie die
Suspendierung eines fiir Juli geplanten Auflenministertreffens im Rahmen des
europdisch-israclischen Kooperationsabkommens beschlossen. Im weiteren
Verlauf des Krieges stellten sowohl Frankreich als auch Italien Kontingente fiir
die Friedenstruppe in Beirut. Im Unterschied zur Beteiligung verschiedener
EPZ-Mitgliedstaaten an der Sinai-Friedenstruppe? stiitzte sich dieser Einsatz
nicht auf ein ausdriicklich formuliertes Einverstindnis der Zehn.

Die Libanon-Entwicklung hat eine Grundannahme der Zehner-Politik im
Nahen Osten in Frage gestellt: Aus dem vierten Nahostkrieg vom Oktober
1973 und der folgenden Erdolstrategie der OPEC-Staaten war als ein wesentli-
ches Motiv weiterer Nahost-Politik der Zehn die Lehre gezogen worden, daf
ein Wohlverhalten der arabischen Erdélproduzenten durch ein entsprechendes
Verhalten im Nahost-Konflikt erreicht werden kénnte. Die Annahme, daf} die
arabischen OPEC-Mitglieder die ,Olwaffe* zum Schutze des Libanon und der
PLO einsetzen wiirden, erwies sich als nicht richtig — bedingt duch verschiede-
ne Griinde, nicht zuletzt durch die Uberproduktion an Erdél und die durch den
Krieg zwischen dem Irak und dem Iran geschwiichte Solidaritit der OPEC. Ist
damit dieser Ausgangspunkt der Zehnerdiplomatie zumindest fiir eine gewisse
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Periode nicht mehr tragfihig, so stellt sich die Frage, ob sich die EPZ-Nahost-
politik nicht den verinderten Bedingungen anpassen sollte.

Ein Kernstiick der EPZ-Nahostpolitik der 70er Jahre — der euro-arabische
Dialog — blieb auch 1982 ohne Leben. Die Formel eines ,Bilateralismus von re-
gionalen Gruppierungen® erwies sich als nicht ausreichend, die anstehenden
Probleme zwischen Europa und den arabischen Lindern gemeinsam anzuge-
hen. Auch die Uberlegungen eines organisierten Kontaktes zwischen der EG
und den arabischen Golfstaaten traten in kein operationelles Stadium.

.Uber die Fortdauer des schiadigenden Konfliktes zwischen Iran und Irak*
brachten die Zehn mehrfach ihre tiefe Sorge zum Ausdruck?.

Der Falkland-Konflikt

Im Falkland-Konflikt? trat ein bisher einmaliger Fall in der Geschichte der Ge-
meinschaft ein: Zum ersten Male wurde eine — wenn auch weit entfernte —
Region eines Mitgliedstaates und damit auch ein unter die Regeln der Vertrige
fallendes Territorium militdrisch angegriffen.

Die Zehn verurteilten umgehend am 2. April 1982 .,die bewaffnete Interven-
tion der argentinischen Regierung™ und ..forderten die argentinische Regierung
eindringlich auf, ihre Streitkrifte unverziiglich zuriickzuziehen und dem Appell
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu folgen, gewaltsame Aktionen
einzustellen und eine diplomatische Losung anzustreben®?.

Im néchsten Schritt beschlossen sowohl die Regierungen der Mitgliedstaaten
ein vollstindiges Embargo {iber Riistungsexporte nach Argentinien als auch die
Zehn im Rahmen der EPZ, ..die notwendigen MaBnahmen zum Verbot aller
Einfuhren aus Argentinien zu verhingen™, wobei die Mafinahmen nach ,,den
einschligigen Bestimmungen der Gemeinschaftsvertrige® zu treffen wiren®.
Entsprechend wurde am 16. April ein Einfuhrembargo gegeniiber argentini-
schen Produkten nach Art. 113 des EWG-Vertrages verhiingt. Die rechtliche
Umsetzung war umstritten, da Dinemark das Einfuhrembargo aufgrund natio-
naler Gesetze durchfiihren wollte. Die zunichst beschworene Solidaritit mit
GroBbritannien brockelte, als sich der Konflikt militdrisch zuspitzte. Die Ver-
lingerung der Sanktionen am 17. Mai um sieben Tage wurde ebenso wie die
nochmalige und dann unbefristete Verldngerung am 24. Mai sowohl von Ita-
lien, das besondere menschliche und kommerzielle Verbindungen mit Argenti-
nien geltend machte, als auch von Irland, das auf seinen ,neutralen* Status ver-
wies, nicht mehr getragen. Die zumindest zeitliche Uberlagerung der Embargo-
verlangerung mit der Agrarpreisdebatte und den Entscheidungen iiber die Fi-
nanzbeitrige des Vereinigten Konigreichs zum EG-Haushalt® fithrte zu MiB-
stimmungen zwischen den Partnern. Auch in der Generalversammlung der
Vereinten Nationen stimmten nach Beendigung des Konflikts einige EPZ-Mit-
gliedstaaten gegen die ausdriickliche Bitte GroBbritanniens fiir eine Resolu-
tion, die beide Linder zu Verhandlungen aufforderte.

Die Bedingungen der Sanktionen selbst waren so formuliert, dal} sie bei der
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— erhofften — kurzen Anwendungsperiode zu keinen Stérungen des Handels
mit Argentinien fiihren wiirden. Bestehende Handelsvertrige, auch solche, die
in den Tagen zwischen der EPZ-Absichtserklirung und den rechtlich wirksa-
men EG-Beschliissen abgeschlossen wurden, waren von den Sanktionen ausge-
nommen. Bis zur Aufhebung der Sanktionen nach Beendigung der Kriegshand-
lungen am 22. Juni 1982 sind keine wesentlichen Beeintriachtigungen des Han-
delsverkehrs festgestellt worden.

Die EG-MaBnahmen stielen trotzdem sowohl bei der argentinischen Regie-
rung auf heftige Proteste als auch in Stidamerika insgesamt auf Ablehnung; bei
deutlicher Zuriickhaltung gegeniiber dem argentinischen Abenteuer sahen die
lateinamerikanischen Staaten mit dieser EG-Entscheidung ,ihre regionale Soli-
daritat betroffen; die Embargobeschliisse galten als bedenkliche Prizedenzfille.

Die Zehn reagierten umgehend auf diese Verschlechterung ihrer Beziehun-
gen zu Lateinamerika. Der Europiiische Rat bestitigte” deshalb am 28./29,
Juni 1982 ,.das lebhafte Interesse, das die Zehn der Entwicklung ihrer Bezie-
hungen zu den Lindern in diesem Teil der Welt beimessen, die so viele Verbin-
dungen zu Europa haben und aufgerufen sind, international eine gréfere Rolle
zu spielen*?%. Die Auflenminister beschlossen am 20. September Schritte, mit
denen die Beziehungen zu Lateinamerika insgesamt verbessert werden sollten.

In der Bundesrepublik wurden die Embargobeschliisse gegen Argentinien
trotz moglicher Beeintriichtigung kommerzieller Interessen mit Hinweis auf die
Rolle GroBbritanniens in Berlin, in der Nato (Rheinarmee) und in der EG un-
terstiitzt. Die Zehn waren im Falklandkonflikt unmittelbar auf einer Seite der
Auseinandersetzung engagiert: eine Rolle als Vermittler, die bei anderen Pro-
blemen internationaler Politik angestrebt wird, konnte deshalb von den Zehn
nicht ausgeiibt werden. Im internen EPZ-Abstimmungsprozef} traten nach an-
fianglicher Solidaritdt Schwierigkeiten zutage, die sowohl in der besonderen In-
teressenlage einzelner EPZ-Mitgliedstaaten als auch in der Zuriickhaltung der
britischen Regierung begriindet lagen, ihre Falkland-Politik ausreichend in den
gemeinsamen Rahmen einzubringen.

Weitere Schwerpunkte

1982 wurden die Entwicklungen in Mittelamerika verstiarkt zum Thema der
Zehnerkonsultationen. Die Haltung der Zehn zu Nicaragua und zu dem Biir-
gerkrieg in Honduras wurde dabei zunehmend auch zu einem Gegenstand
transatlantischer Beratungen. Diskutiert wurde auch die Entwicklung in der
Tirkei, doch wurde die Ausgestaltung der gemeinsamen Beziehungen zur Tiir-
kei fast ausschlieBlich von den EG-Organen beraten.

Positionen, die die Zehn in den letzten Jahren zu internationalen Krisenher-
den erarbeitet hatten, wurden bei entsprechenden Gelegenheiten vertreten und
fortgeschrieben. Dazu gehéren die EPZ-Stellungnahmen zu Kambodscha, die
insbesondere innerhalb der Vereinten Nationen und in Zusammenarbeit mit
den ASEAN-Staaten bekriftigt wurden?’, zur Apartheidpolitik in Stidafrika,
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zur Unabhingigkeit von Namibia, zu Zypern und zu Abriistungsfragen, die von
den Zehn hauptsichlich im Rahmen der zweiten Sondersitzung der Vereinten
Nationen zu Abriistungsfragen eingebracht wurden.

Die Arbeitsweise der EPZ 1952

Grundlage der EPZ-Verfahren waren auch 1982 die Berichte der Aulenmini-

ster von Luxemburg und Kopenhagen, den Griindungstexten der EPZ, die im

Londoner Bericht vom Herbst 19817 bestitigt und fortgeschrieben worden wa-

ren. Die Ziele der gemeinsamen Aktivititen sind demnach:

— durch regelmiBige Unterrichtung und Konsultation eine bessere gegensei-
tige Verstindigung iiber die groflien Probleme der internationalen Politik zu
gewihrleisten,

— die Harmonisierung der Standpunkte, die Abstimmung von Haltungen und,

— wo dies moglich und wiinschenswert erscheint, ein gemeinsames Vorgehen
zu begiinstigen®.

Im Londoner Bericht unterstreichen die Zehn erneut die ,,Bedeutung der Kon-

sultation, bevor sie in allen wichtigen Fragen der AuBenpolitik, die die Zehn

als Ganzes beriihren, ihre Haltung endgiltig festlegen oder nationale Initiati-
ven unternehmen. Die Zehn (sollten) nicht nur zu einer gemeinsamen Haltung,
sondern auch zu gemeinsamem Handeln fihig sein“*’.

Die EPZ ist auf eine enge Zusammenarbeit nationaler Diplomaten und Politi-
ker auf verschiedenen Ebenen angelegt. Die Gruppe der Korrespondenten ist fiir
die organisatorische Abwicklung und inhaltliche Vorbereitung der Sitzungen zu-
stindig. Arbeitsgruppen von Fachreferenten fiir Regionen (Afrika, Asien, Mit-
telmeer, Naher Osten, Lateinamerika, Osteuropa) und sektorale Bereiche
(KSZE., Vereinte Nationen, Euro-Arabischer Dialog und Nichtverbreitung von
Kernwaffen) stimmen ihre jeweilige Position ab und bereiten Stellungnahmen
vor. Die Botschaftenin Drittlindern und beiinternationalen Organisationen pfle-
gen enge Informationskontakte, deren Intensitat nach Bedeutung der Hauptstadt
und nach politischer Lage schwanken kann, und handeln bei Bedarf im Auftrag
der Hauptstidte gemeinsam — etwa durch diplomatische Demarchen. Besondere
Bedeutung wird der Zusammenarbeit im UN-System zugemessen. Das Politische
Komitee (die Leiter der politischen Abteilungen) ist das Lenkungsgremium der
EPZ. Es erarbeitet gemeinsame Zehnerpositionen, bereitet die Ministertagun-
gen vor und bezieht die Ergebnisse der Tatigkeit der Arbeitsgruppen in seine Be-
ratungen ein. Die Minister erértern die zentralen politischen Fragen und versu-
chen, mit Stellungnahmen im Namen der Zehn internationale Positionen zu be-
ziehen. Auch der Europiische Rat der Staats- und Regierungschefs der zehn Mit-
gliedstaaten widmet sich Schliisselfragen aus dem EPZ-Bereich. Bei Problemen,
die als besonders wichtig empfunden werden, geben gemeinsame Erkldrungen
der Regierungschefs der Zehnerposition besonderes politisches Gewicht,

Eine herausgehobene Rolle fillt der Prisidentschaft der EPZ zu, die halbjahr-
lich zwischen den Mitgliedstaaten rotiert. Sie ist gleichzeitig fiir die notwendigen
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administrativen Aufgaben (Sekretariat, Verdffentlichungen, Sitzungsleitung)
und fiir die inhaltliche Vorbereitung und Durchfiihrung verantwortlich. [hr oblie-
gen auch die AuBenkontakte im Namen der Zehn. Diese AuBenkontakte haben
auch 1982 an Umfang und Intensitit zugenommen. Besonderer Wert wurde von
den Zehn auf Kontakte mit den Vereinigten Staaten gelegt. Auch andere westli-
che Partnerstaaten (Norwegen, Japan, Kanada und Australien) suchten zuneh-
mend eine bessere Unterrichtung tiber die Arbeit der Zehn. Regelmifiige Kon-
takte wurden mit den beiden Beitrittskandidaten Spanien und Portugal verein-
bart. Sie werden wahrend jeder Prisidentschaft einmal auf Ministerebene und
zweimal auf Direktorenebene tiber die Konsultationen der Zehn unterrichtet.

Das im Londoner Bericht vorgesehene Verfahren, die Prisidentschaft durch
einen Stab von Beamten der vorhergehenden, gegenwirtigen und nachfolgen-
den Prisidentschaft zu unterstiitzen, hat sich 1982 bereits als niitzliche Neuerung
erwiesen. Insbesondere konnte das ,Troika-Sekretariat® wichtige Hilfen bei der
Umsetzung der Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppensitzungen (etwa 50 pro
Prisidentschaft) bieten. Die Kommission der Européischen Gemeinschaften ist
in allen Gremien als teilnehmender ,Gast® akzeptiert, der sein Expertenwissen
iiber die hidufig eng mit EPZ-Themen verkniipfte Gemeinschaftspolitik ein-
bringt. Im Londoner Bericht wurde die ,,volle Beteiligung der Kommission auf
allen Ebenen” unterstrichen. Dem Europiischen Parlament (EP) ist das Recht
eingeraumt, mindliche und schriftliche Fragen an die EPZ-Prasidentschaft zu
richten, den Jahresbericht zur EPZ und die Reden der Priisidentschaft zu disku-
tieren sowie in Kolloquien zwischen dem Politischen Ausschufl des Europii-
schen Parlaments und den Ministern (faktisch jedoch nur mit dem Présidenten)
Entwicklungen der EPZ in kleinerem Kreis zu erortern. Der Londoner Bericht
erginzte diese Dialogformen um die Erkldrungen, die der Prisident des Euro-
paischen Rates, d.h. der jeweilige Regierungschef selbst, nach jeder Tagung des
Europiischen Rats vor dem Plenum des EP abgeben soll. Die Auflenminister er-
klarten sich 1982 auBerdem bereit, das Europiische Parlament — auf dessen
Wunsch — iiber die Ergebnisse von Krisensitzungen zu informieren.

Der Einfluf des Europiischen Parlaments blieb auch 1982 relativ gering —
soweit der EPZ-Willensbildungsprozell im engeren Sinne betroffen war. Je-
doch verstirkten die Parlamentarier 1982 ihre eigenen Aktivititen im auflenpo-
litischen Bereich. Diese Funktionen des Parlaments weisen zwei Elemente auf:
Im EPZ- und EG-Willensbildungsproze3 bemiiht sich das Parlament — oder
politische Kriifte im Europiiischen Parlament — in einigen zentralen Fragen?!
um transnationale ,Koalitionen®. In den direkten AuBenkontakten wurden die
vielfiltigen Erklidrungen des Europiischen Parlaments zu Menschenrechtsfra-
gen und zu den internationalen Krisen — innerhalb der Gemeinschaft hiufig als
wenig bedeutsam charakterisiert — von Politikern und politischen Gruppierun-
gen aullerhalb Europas zunehmend als moralische Stimme Europas anerkannt.
Entsprechend waren auch Versuche festzustellen, die Entscheidungen des Eu-
ropiischen Parlaments zu beeinflussen.
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Die Debatte um den Ausbau der EPZ wurde 1982 im kleinen Kreise einer Ex-
pertengruppe gefithrt. Nachdem 1981 der Londoner Bericht pragmatische Ver-
fahrensverbesserungen innerhalb des Status quo beschlossen hatte, konzentrier-
ten sich die Beratungen 1982 auf den deutsch-italienischen Vorschlag — die soge-
nannte Genscher-Colombo-Initiative — fiir eine Europiische Akte*?. Ineiner be-
sonderen ad hoc-Gruppe, die aus personlichen Beauftragten der AuBenminister
bestand, wurde im Berichtszeitraum unter Leitung der jeweiligen Prisidentschaft
versucht, einen konsensfihigen Text zu formulieren. Zentrale Schwierigkeiten
betrafen dabei die Entscheidungsmodalititen im EG-Ministerrat und die Beteili-
gung des Europiischen Parlaments an der Gemeinschaftspolitik. Innerhalb des
eigentlichen EPZ-Bereichs war vor allem die Einbeziehung von sicherheits- und
kulturpolitischen Fragen strittig. Danemark und Irland sprachen sich gegen eine
intensivere europiische Zusammenarbeit in der Sicherheitspolitik aus.

Uber die AuBenpolitik der Zehn wurde auch im institutionellen Ausschuf
des Europiischen Parlaments intensiv beraten. Dessen Arbeiten® zu einem
neuen Vertrag tiber die Europdische Union umfaliten auch den Bereich der
Auflen- und Sicherheitspolitik.

Die EPZ hat auch 1982 ihre Niitzlichkeit fiir die AuBenpolitik der Zehn un-
ter Beweis gestellt: doch auch im Berichtszeitraum war die Bewertung der EPZ
nicht einheitlich, wie die Debatten im Europiischen Parlament dokumentier-
ten. Befand das deutsche Mitglied der Fraktion der Europiischen Volkspartei
— der Foderation der Christlich-Demokratischen Parteien, Egon Klepsch —,
daB ,die Europiische Politische Zusammenarbeit noch nicht wie vorgeschlagen
funktioniert, so stellte der italienische Kommunist Segre fest, dall ,.sich die
politische Zusammenarbeit trotz aller Krisenerscheinungen bewihrt hat**.
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